Rapport 2017:7

Utvecklingen i socialt utsatta
omraden 1 urban milj6

Analys utifran Nationella trygghetsundersokningen







Utvecklingen i socialt
utsatta omraden i urban miljo

Analys utifran Nationella trygghetsundersékningen

Rapport 2017:7



Bra - kunskapscentrum for rdttsvdsendet

Myndigheten Bra verkar for att brottsligheten minskar och tryggheten
okar i samhallet. Det gor vi genom att ta fram fakta och sprida kunskap
om brottslighet, brottsbekampning och brottsforebyggande arbete, till i
forsta hand regeringen och myndigheter inom rattsvasendet.

Publikationen finns som pdf pd www.bra.se. P4 begiran kan Bra ta
fram ett alternativt format. Fragor om alternativa format skickas till
tillgangligt@bra.se

Vid citat eller anvindande av tabeller, figurer och diagram ska killan
Bra anges. For att dterge bilder, fotografier och illustrationer kravs
upphovspersonens tillstand.

ISSN: 1100-6676
URN:NBN:SE:BRA-710

© Brottsforebyggande radet 2017

Forfattare: Carl Command
Produktion: Ordférradet AB
Omslagsillustration: Helena Halvarsson

Brottsforebyggande radet, Box 1386, 111 93 Stockholm
Telefon 08-527 58 400, e-post info@bra.se, www.bra.se

Denna rapport kan laddas ner fran Bra:s webbplats www.bra.se



Forord

Brottslighet ar ett amne som standigt engagerar, och allt hogre krav
stalls pa samhillets formaga att motverka de konsekvenser som brotts-
ligheten medfor i form av brottsoffer och otrygga manniskor. Behovet
av faktabaserad information om brottslighet och otrygghet ar stort. I
detta sammanhang ar Nationella trygghetsundersokningen (NTU) en
viktig faktakilla. NTU kan dessutom verka som ett underlag i ratts-
vasendets arbete for att minska brottsligheten.

P4 uppdrag av regeringen ska Brottsforebyggande radet (Bra), utifran
NTU, beskriva den overgripande utvecklingen av utsatthet for brott,
trygghet och fortroende for rittsvasendet i socialt utsatta omraden i
jamforelse med andra urbana omrdden. Enligt uppdraget ska kvinnors
och mans utsatthet och trygghet sirredovisas. I denna rapport ges en
overgripande lagesbild av dessa aspekter for boende i socialt utsatta
omrdaden och i andra urbana omraden.

Rapporten ar skriven av Carl Command, utredare pd Brd. Virdefulla
synpunkter har lamnats av fil.dr Manne Gerell vid Malmé Hogskola
och professor Jerzy Sarnecki vid Stockholms Universitet, som veten-
skapligt granskat rapporten.

Avslutningsvis vill vi rikta ett stort tack till alla er som deltagit genom
att svara pa fragorna i NTU, och som darigenom gor studier och rap-
porter av detta slag mojliga.

Stockholm i juni 2017

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Thomas Huvitfeldt
Tillforordnad enhetschef
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Sammanfattning

Syftet med rapporten ar att, utifrdn Nationella Trygghetsundersok-
ningen (NTU), pd en 6vergripande niva, beskriva hur utsatthet for
brott, otrygghet och oro samt fortroende for rittsviasendet fordelat sig
och utvecklats 6ver tid i socialt utsatta omraden i jamforelse med andra
urbana omraden. I uppdraget ingdr dven att sirredovisa situationen
och utvecklingen for kvinnor respektive man. Uppdraget ar darmed
avgransat i vad som ska studeras och vilka metoder som kan anvindas.
Socialt utsatta omraden ir ett begrepp som anvinds allt mer men vad
som egentligen avses dr dels ofta oklart dels uppenbart olika mellan
olika tillimpningsomraden. I den hér rapporten anvinds information
om omradens inkomstniva, uttag av forsorjningsstod och dldersstruktur
som kriterier for att selektera ut socialt utsatta omraden.

Relativ avgrdnsning av omrdden

En del tidigare genomforda kvantitativa analyser av socialt utsatta
omraden har utgatt fran absoluta griansvirden for vilka omraden som
ska raknas som socialt utsatta. I den har analysen har valet i stallet fallit
pa en relativ avgransning dar indikatorerna for social utsatthet tillsam-
mans bildar ett index. De 10 procent omrdden i urban miljo med hogst
indexvirde kategoriseras som socialt utsatta omraden. Invanarna i de
socialt utsatta omradena utgor 6,7 procent av den vuxna befolkningen

i riket. Gransdragningen vid 10 procent ar godtycklig och kan anses
inkludera ett stort urval av omraden. Resultatet har dock visat sig vara
robust nar de 5 procent omraden med hogst index jamforts med de 10
procent omrdden med hogst index (dvs. de omraden som utgor soci-

alt utsatta omraden i rapporten). Det forhallandevis breda och dartill
relativa sittet att avgransa socialt utsatta omraden har tillimpats pa
den laga geografiska nivin SAMS-omraden, som delar upp landet i 6ver
9 000 delomraden. En avgorande fordel med denna ldga geografiska
niva dr att man i hog grad undviker ett problem som uppkommer pa
hogre geografisk nivd, nimligen att ett lite storre omrade samtidigt kan
innehalla delomraden som ir socialt utsatta och andra delomraden som
inte ar det.
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Resultat

Hégre utsatthet i socialt utsatta omrdden — men utvecklingen

dr mer positiv

Andelen utsatta for bade brott mot enskild person och egendomsbrott
ar storre bland boende i omrdden som i den hir rapporten beskrivs som
socialt utsatta, i jimforelse med 6vriga urbana omraden. Vad giller
utsatthet for brott mot enskild person sa har det minskat under perio-
den 2006-2015 bland boende i socialt utsatta omrdden. Bland boende i
Ovriga urbana omraden skiljer sig utvecklingen at i jamforelse med soci-
alt utsatta omraden. Dir har andelen utsatta varit mer stabil 6ver tid
och dven okat ndgot under de senaste dren. Andelen utsatta bland min
i 6vriga urbana omrdden har legat stabilt under tidsperioden medan
utsattheten bland kvinnor har ¢kat. I socialt utsatta omraden har ande-
len utsatta minskat bade bland man och bland kvinnor. Utvecklingen
vad galler utsatthet for brott mot enskild person ar saledes inte simre

i socialt utsatta omraden i jamforelse med 6vriga urbana omraden.
Utvecklingen vad giller utsatthet for egendomsbrott ar likvardig for
socialt utsatta omraden och 6vriga urbana omraden.

En stor andel kvinnor i socialt utsatta omrdaden dr otrygga vid
utevistelse sen kvdill i det egna bostadsomradet

Andelen otrygga ar generellt sett storre bland boende i socialt utsatta
omrdden dn bland boende i 6vriga urbana omraden. Sarskilt stor dr
skillnaden vid fragorna om otrygghet vid utevistelse sen kvall i det egna
bostadsomradet och om oro for 6verfall eller misshandel. Utmarkande
ar ocksd att bland kvinnor som bor i socialt utsatta omrdden sa ar
otryggheten och oron i vissa fall markant hogre i jimforelse med man
i socialt utsatta omraden och med kvinnor och man som bor i 6vriga
urbana omrédden. Utvecklingen av upplevd otrygghet och oro ar dock
generellt sett snarlik i en jaimforelse mellan omradena.

Okat fértroende for réittsvisendet bdde i socialt utsatta omrdden
och i vriga urbana omrdden

Andelen med stort fortroende for rattsvisendet och dess myndigheter ar
generellt sett lagre i socialt utsatta omraden 4n i 6vriga urbana omra-
den. Dock ar nivaerna lika 6ver tid vad giller fortroendet for krimi-
nalvarden och synen pd att rattsviasendet hanterar utsatta bra. I stort
sett ar utvecklingen inom frigeomradet som handlar om fortroende for
rattsvasendet och dess myndigheter likvardig i socialt utsatta omriden
och i 6vriga urbana omraden och visar pa ett 6kat fortroende.

Diskussion

Brottsstrukturen i socialt utsatta omraden karaktiriseras till stor del
av andra typer av brott dn de som fangas upp i NTU. Utmarkande for
brottsligheten i socialt utsatta omraden ar bland annat olika former av
ordningsstorningar sd som buskorningar med motorfordon och 6ppen
narkotikahandel. Vidare beskrivs ofta brott i kriminella natverk och
utpressning av naringsidkare i lokalomradet som vanligt férekom-



mande. Utsattheten for dessa typer av brott fingas inte upp inom NTU
och det ar inte osannolikt att resultaten skulle bli annorlunda om andra
matt pa brottslighet hade funnits tillgdngliga i undersokningen. Dock
finns det anledning att formoda att dven brottslighet som inte fingas
genom direkta fragor i NTU dnda avspeglas i de trygghetsnivder som
redovisas fran socialt utsatta omraden.

Resultaten ska tolkas med forsiktighet

Boende i socialt utsatta omraden har lagre fortroende for polisen och
ovriga rattsvasendet. Det har uttrycks till exempel genom att brott

inte polisanmals i samma utstrackning som i 6vriga delar av landet.
Det forekommer dven i vissa omraden att polis och raddningstjanst
attackeras vid ingripanden. Denna grupp med sarskilt lagt fortroende
for rattsvasendet nés troligtvis inte med undersokningar som NTU. Pa
grund av detta finns det en risk att fortroendenivderna i socialt utsatta
omraden Gverskattas. P4 samma sitt riskerar dven utsatthetsnivderna
att underskattas dd sarskilt brottsutsatta samtidigt dr svdra att na via
frageundersokningar. Dock far detta sannolikt inte samma inverkan nar
utvecklingen over tid studeras, som ar huvudfokus i den hir rapporten.

Mer kunskap behévs

Uppdraget till Bra var att pd kort tid ta fram resultat om utvecklingen
betriffande utsatthet for brott med mera i socialt utsatta omraden i
urban milj6 utifrdn NTU. Infor framtiden finns det behov av att 6ver-
viga om fragestillningarna och tillvigagangssattet kan utvecklas ytter-
ligare och vilka mojligheter det finns att ta fram ytterligare kunskap om
situationen och utvecklingen i det som har kommit att kallas socialt
utsatta omraden.
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1 Inledning

I denna rapport beskrivs utvecklingen av utsatthet for brott, trygghet
och fortroende for rattsvasendet, i socialt utsatta omraden i jamforelse
med andra urbana omraden. Beskrivningen baseras pa Nationella trygg-
hetsundersokningen (NTU), och genomférs pa uppdrag av regeringen.
Enligt uppdraget ska kvinnors och mins utsatthet och trygghet sarredo-
visas.

Tidigare publikationer av NTU visar pa ett tydligt monster, dar vissa
grupper i samhallet upplever en hogre grad av otrygghet dn andra
grupper. Bland annat upplever en storre andel av boende i flerfamiljs-
hus otrygghet jamfort med boende i enfamiljshus, och de med lagre
utbildningsnivd upplever i storre utstrickning otrygghet dn de med
hogre. Dessutom tenderar grupper som uppfyller flera kriterier som
korrelerar med okad utsatthet och otrygghet att koncentreras till vissa
omraden. Utover befolkningssammansittningen har tidigare studier
visat att boendeomradet har en autonom inverkan pd individen, vilket
ofta benamns som grannskapseffekt eller omradeseffekt (Eriksson,
2007). Ett tecken pa en omradeseffekt kan vara att en samhallsgrupp i
ett omrade generellt 4r mer otrygga dn motsvarande grupp i ett annat
omrdade. De trender som redovisas i NTU ar generella och giller for de
flesta grupper som beskrivs i NTU. Fragan kvarstar dock om utveck-
lingen dven kan ses i socialt utsatta omraden eller om utvecklingen i
dessa omraden skiljer sig fran riket som helhet.

Det finns tydliga konskillnader nar det giller upplevd trygghet (NTU);
bland kvinnor ar det en storre andel som uppger att de ar otrygga i
jamforelse med bland man. Tidigare studier belyser ocksa kvinnors
och mins olika forutsittningar i socioekonomiskt svaga omrdden, och
kvinnor beskrivs hir som sarskilt utsatta i jimforelse med man (Sar-
necki, 2016). Givet de skilda forutsittningarna for man och kvinnor i
socialt utsatta omraden och det monster som fangats upp i NTU, finns
det sarskild anledning att narmare belysa utvecklingen av utsatthet och
trygghet separat, for kvinnor respektive man.
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2 Syfte och fragestdllningar

Syftet med rapporten dr att, utifrdin NTU, pa en overgripande niva,
beskriva hur utsatthet for brott, otrygghet och oro samt fortroende for
rattsvasendet fordelat sig och utvecklats 6ver tid i socialt utsatta omra-
den i jimforelse med andra urbana omraden. I uppdraget ingar dven att
sarredovisa situationen och utvecklingen for kvinnor respektive man.
Rapporten bygger darfor pa foljande fragestallningar:

e Hur ser fordelningen och utvecklingen over tid ut vad giller utsatthet
for brott, otrygghet och fortroende for rattsvasendet i socialt utsatta
omraden i jamforelse med andra urbana omraden?

e Hur ser det ut for kvinnor respektive man?

BRA - NTU2017
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3 Metod

NTU ir en trygghetsundersokning som Bra genomfort arligen sedan
2006. NTU bygger pa telefonintervjuer med ett stort slumpmassigt
urval av personer i dldern 16-79 &r, bosatta i Sverige. Undersokningen
beskriver den svenska befolkningens utsatthet for brott och upplevda
trygghet samt dess fortroende for och erfarenheter av kontakter med
rattsvasendet (Bra 2017a). Referensperiod nar det galler utsatthet for
brott dr foregdende kalenderdr (i NTU 2016 redovisas alltsd utsattheten
2015). INTU:s tekniska rapport (Brd 2017b) finns en detaljerad redo-
gorelse for hur undersokningen genomfors.

Andra kartldggningar av otrygghet och utsatthet for brott i utsatta
omrdden har till storsta del beskrivit forhallandena i omraden som
omfattats av statens urbana utvecklingsavtal. Sidana utvecklingsavtal
omfattade inledningsvis 38 omraden med hog grad av utanforskap (sa
kallade LUA-omréden) under dren 2008-2010. Fran 2012 begransa-
des de till att omfatta 15 stadsdelar (sa kallade URBAN 15-omraden).
Urvalet baseras pa vilka kommuner som ansokt om, och erhallit,
statliga medel for urbant utvecklingsarbete. Ett urvalsforfarande som
baseras pa socioekonomiska indikatorer, och samtidigt inkluderar
samtliga av rikets mer urbana regioner, ger mojligheten att fanga upp
omraden som kan vara socialt utsatta trots att de inte omfattas av nagot
avtal om urbant utvecklingsarbete. Darfor tillimpas i den har rapporten
socioekonomiska matt tillsammans med information om omradenas
aldersstruktur for att gora en strukturell bedomning av dessa forhal-
landen for samtliga urbana omraden. Urvalsmetoden mojliggor dven ett
storre urval av omraden och dirigenom fangas fler respondenter i NTU
upp. Ett mer omfattande urval innebar dven mer statistiskt robusta matt
for socialt utsatta omraden.

Den omrédesindelning som tillimpas 4r SAMS (Small Areas of Market
Statistics). Dessa omraden varierar i storlek och bestar av kvarter eller
bostadsomrdden i mer titbefolkade omraden och av valdistrikt i gles-
bygdsomrdden. Totalt sett finns det cirka 9 200 SAMS-omréden i riket.

Oavsett om ett omrade definieras som utanforskapsomrade, miljonpro-
gramsomrade, segregerat omrade, urbant utvecklingsomrade eller soci-
alt utsatt omrade har de, tillsammans med 6vriga omrdden inom samma
kategori, det gemensamt att de dterfinns i landets urbana regioner. Och
dé framforallt i, eller i anknytning till, ndgon av de storre stiderna.

For att inte riskera att fanga upp storre glesbygdsomrdden med lik-
nande socioekonomiska forutsattningar, som socialt utsatta omraden,
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begrinsas urvalet till att endast inkludera landets mer urbana regioner.
Avgransningen av vilka kommuner som riaknas som urbana omraden
gors i tva steg, enligt foljande kriterier:

e Kommunens titortsgrad (dvs. andel invdnare som bor i titort!) ar
hogre dn for riket i genomsnitt.

e Kommunen inhyser minst en storre tatort (dvs. ett sammanhingande
omride med minst 10 000 invinare).

Befolkningen i de utvalda kommunerna bor séledes till storsta del i en
storre tatort. Fordelen med den hir avgransningen av urbana omraden
ar att populationen pd det har viset blir homogen och risken att man
ofrivilligt jamfoér boenden i urban miljo med boende pa landsbygden
blir mycket liten. Se bilaga 2 for en lista 6ver de kommuner som enligt
den hir strukturen utgor urbana omraden.

Selektering av socialt utsatta omraden

For att identifiera socialt utsatta omraden anvinds tre omradesbaserade
indikatorer: inkomstniva, uttag av forsorjningsstod samt aldersstruktur.
Samtliga matt fungerar som indikatorer for omradens socioekonomiska
forhallanden och ir tillimpbara pa mindre geografiska enheter, vilket
mojliggor ett urval baserat pa SAMS-omrdden. Det finns ytterligare
matt som fangar upp socioekonomiska forhallanden, till exempel sys-
selsattningsgrad och utbildningsnivd, men samvariationen mellan flera
av dessa variabler dr hog (Estrada och Nilsson, 2006). Vilka av de
enskilda matten som anvinds har siledes mindre betydelse, men risken
for urvalsfel 6kar med anvidndandet av endast en indikator. Anviands
till exempel medianinkomst som ensam indikator for socioekonomiska
forhallanden riskerar studentomrdden med ldg medianinkomst att
kategoriseras som socialt utsatta. Detta trots att de saknar den anhop-
ning av sociala problem som kan ses i omrdden med samma inkomst-
nivd men som samtidigt har ett hogre uttag av forsorjningsstod. Socialt
utsatta omraden i urban miljo karaktariseras dven av att de bebos av en
stor andel unga vuxna (SCB, 2015). I syfte att ge en okad traffsikerhet
tillaimpas darfor aldersstruktur och socioekonomiska indikatorer sam-
mantaget i selekteringen av socialt utsatta omraden.

Tillvdgagdngssditt
I arbetet med att vilja ut socialt utsatta omraden anvands tre
indikatorer:?

® Medianinkomst for invanare 20 ar eller dldre, per SAMS-omrade.

e Medelvirdet av antalet manader med uttag av forsorjningsstod for
invdnare som dr 18 ar eller aldre, per SAMS-omrade.

e Andel invanare i dldern 16-30 ar, per SAMS-omrade.

' Entétort avser ett omrdde med minst 200 invanare dér avstandet mellan husen &r som mest 200 meter.
Max hélften av bebyggelsen i en tatort fér besta av fritidshus.

2 Indikatorerna dr hamtade ur SCB:s inkomst- och taxeringsregister 2014.
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Informationen om inkomst, uttag av forsorjningsstod och andel unga
vidgs samman i ett index (se tabell 1) och de omraden som har hogst
indexvirden kategoriseras som socialt utsatta omraden. Tanken ar att
indexet ska finga upp omraden med lig inkomst, ett relativt hogt uttag
av forsorjningsstod och en storre andel unga vuxna. For att oka sta-
biliteten i mattet exkluderas de SAMS-omréaden som har firre dn 100
invanare i dldern 18 ar eller aldre.

Till att borja med rangordnas omradenas medianinkomst dar lggst
medianinkomst innebar hdgst rankning. Vidare rangordnas omradenas
uttag av forsorjningsstod dir hogst uttag av forsorjningsstod innebar
hogst rankning. Samma princip tillimpas vad giller alder, dar storst
andel unga vuxna innebar hogst rankning. Indexet raknas sedan ut
genom att rankningen for samtliga variabler adderas. I exemplet nedan
innebar det att SAMS-omrddena 111 och 222, som genomgédende har
hoga virden i rangordningen, ocksa far ett hogt indexvirde. Enligt den
hir strukturen anvinds indexet som indikation pa omradenas niva av
social utsatthet.

Tabell 1.  Exempel for utrakning av SUO-index.
SAMS-kod Median- Rangordning Uttag av Rangordning Andel unga Rangordning SUO index
inkomst av median- forsorjnings- av uttag av vuxna av unga vuxna
inkomst stod forsorjnings-
stod
111 100 6 2,00 5 0,37 5 16
222 200 5 3,00 6 0,40 6 17
333 300 2 1,00 4 0,30 4 10
444 400 1 0,30 1 0,20 1 3
555 250 3 0,40 2 0,22 2 7
666 220 4 0,50 3 0,25 3 10
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I den har rapporten beskrivs de 10 procent av alla omrdden i urban
miljo med hogst index som socialt utsatta omraden. Totalt utgors de
urbana omradena av 3 863 SAMS-omraden, och av dessa selekteras 386
omrdden ut som socialt utsatta. Invanarna i de socialt utsatta omrddena
utgor 6,7 procent av den vuxna befolkningen i riket. Griansdragningen
vid 10 procent dr godtycklig och kan anses inkludera ett stort urval av
omraden. Forhallandena kan skilja sig 4t inom gruppen och utvecklingen
skulle kunna se annorlunda ut for de omraden som har lagst median-
inkomst, hogst uttag av forsorjningsstod och storst koncentration av
unga vuxna i befolkningen. For att analysera eventuella skillnader vid
olika urvalsstorlekar har resultatet for de 5 procent omraden som har
hogst SUO-index jamforts med de 10 procent omraden som har hogst
SUO-index (dvs. de omrdaden som utgér SUO i rapporten). Effekten blir
marginell. Vad galler utsatthet och otrygghet blir andelen utsatta/otrygga
marginellt hogre vid ett urval pa 5 procent. Utvecklingen over tid, som
ar huvudfokus i den hir rapporten, blir dock likvardig, oavsett om 5
eller 10 procent av omradena viljs ut. Avseende fortroende for ritts-
vasendet ar forhallandena mycket lika vid bada indelningarna.
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Socialt utsatta omraden brukar beskrivas som transitionsomraden, det
vill sdga att de karaktariseras av en hog omsittning av invanare. Inflytt-
ningen till omradet bestar till overviagande del av resurssvaga grupper,
medan de individer som stirkt sin position i samhallet flyttar ut. Forhal-
landena pa omradesniva dr darfor ofta konstanta under en ldng tidspe-
riod (Sarnecki, 2016). I rapporten kategoriseras darfor socialt utsatta
omréden efter socioekonomiska och demografiska forhillanden under
2014, medan resultaten redovisas for en langre tidsperiod.

For att bedoma om avgransningen av socialt utsatta omraden ar stabil
over tid har motsvarande urval gjorts med registerdata fran 2007. I
denna analys framgar att 82 procent av de omraden som definieras som
socialt utsatta, baserat pa registerdata fran 2014, dven skulle ha gjort
det om det urvalet baserats pa registerdata fran 2007. Det innebar att
den stora majoriteten av urvalet skulle bestd av samma omraden oavsett
om urvalet gjorts 2014 eller 2007. De omrdden som 2007 inte uppnadde
kraven for att definieras som socialt utsatta var ianda3 relativt utsatta, och
raknat pa de 15 procent som var mest utsatta skulle 98 procent varit
inkluderade 2007. Detta indikerar att den socioekonomiska situationen i
dessa omraden har varit relativt stabil under perioden 2007-2014.

Genom att gora ett urval av omraden baserat pa tvarsnittsdata fran
2014 och sedan titta pa resultaten bakat i tiden, riskerar en positiv
utveckling inte att 6verskattas pa grund av att omrddena samtidigt har
forbattrat sin socioekonomiska situation i forhdllande till 6vriga omra-
den. Vid ett tvirsnitt baserat pa registerdata fran 2007 hade 18 procent
av de omraden som kategoriserats som socialt utsatta 2014 en relativt
sett battre socioekonomisk position och var inte bland de 10 procen-
ten med hogst indexvirde. De socialt utsatta omraden som behandlas

i denna rapport har siledes under tidsperioden fitt en hogre grad av
socioekonomisk utsatthet, i forhdllande till 6vriga urbana omraden.

For att utreda hur kansligt resultatet dar for hur urbana omraden definie-
ras, har urvalsmetoden testats med ytterligare en definition av urbana
omréden. I testet anvindes H-regioner som regionsindelning och de
befolkningsrikaste kommunerna (H-region 1-3) utgjorde urbana omra-
den. Om de 10 procenten SAMS-omraden med hogst indexvirde i dessa
kommuner kategoriseras som socialt utsatta, blir resultatet mycket likt
det som presenteras i den har rapporten. Resultatet for socialt utsatta
omraden dr saledes robust dven vid ett alternativt urval av omraden,
baserat pd en annan definition av urbana omraden.

Beskrivning av respondenter

Av respondenterna i NTU varierar antalet som dr bosatta i socialt
utsatta omraden under perioden 2006-2016. Eftersom respondenterna
fran SUQ ar firre dn frdn ovriga urbana omrdden, medfor de slump-
missiga variationerna en storre osikerhet for de arsvisa resultaten i
socialt utsatta omraden. De jamforelser som gors i rapporten kommer
darmed inte att belysa arliga variationer i nivéer, utan istillet beskriva
den generella trend som kan utldsas fran NTU 2006 till NTU 2016.
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Tabell2.  Antal respondenter per ar i NTU 2006-2016, efter typ av bostadsomrade.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Ovigaurbana 5,0, 6714 6750 6246 6395 6198 6193 5838 5812 5992 5645 65239
omraden
Socialt utsatta 455 874 807 723 722 772 763 691 677 644 671 7799
omraden
Total 3902 7 588 7 566 6969 7117 6970 6956 6529 6489 6636 6316 73038

Tabell3.  Fordelning av respondenter i NTU 2006-2016, efter bakgrundsinformation,

BRA - NTU2017

i socioekonomiskt utsatta och 6vriga urbana omraden.

Socialt utsatta

Ovriga urbana

omraden omraden
Kén
Man 50% 48%
Kvinna 51% 52%
Alder
16-19 9% 10%
20-24 21% 11%
25-34 31% 18%
35-44 11% 14%
45-54 10% 14%
55-64 8% 13%
65-74 6% 12%
75-79 5% 8%
Utlandsk bakgrund
Sv-fodd, en eller bada foraldrarna sv-fodda 56% 81%
Sv-fodd, bada foraldarna utrikes fodda 10% 6%
Utrikes fodda 34% 13%
Hogsta utbildning
Férgymnasial 26% 22%
Gymnasial 40% 38%
Eftergymnasial 34% 40%
Familjetyp
Sammanboende utan barn 29% 38%
Sammanboende med barn 12% 20%
Ensamstdende utan barn 53% 38%
Ensamstdende med barn 6% 4%
Bostadsyp
Smahus 6% 48%
Flerfamiljshus 94% 52%
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Tabell 4.

Den demografiska karaktiren skiljer sig tydligt 4t mellan de olika omra-
dena. I socialt utsatta omraden dr det en storre andel av respondenterna
som dr unga vuxna (i dldern 20-34 4r), en storre andel har utlandsk
bakgrund samt en storre andel som bor i flerfamiljshus, jamfort med

respondenter fran 6vriga urbana omrdden.

Svarsfrekvens i NTU 2016, for boende i socialt utsatta omraden och i 6vriga riket.*

suo Ovriga riket
Man 46,60% 59,40%
Kvinnor 48,20% 63,40%
16-19 ar 46,00% 56,90%
20-24 ar 47,70% 49,90%
25-34ar 47,90% 51,00%
35-44 ar 38,60% 57,90%
45-54 ar 44,60% 61,00%
55-64 ar 53,70% 69,10%
65-74 ar 51,50% 77,90%
75-79 ar 63,60% 76,70%
Man
16-19 ar 45,20% 55,10%
20-24 ar 49,60% 48,70%
25-34ar 45,30% 50,60%
35-44 ar 40,70% 56,60%
45-54 ar 42,50% 58,10%
55-64 ar 51,50% 64,40%
65-74 ar 50,00% 77,00%
75-79 ar 65,40% 76,40%
Kvinnor
16-19 ar 46,80% 58,80%
20-24 ar 46,10% 51,40%
25-34ar 50,70% 51,40%
35-44 ar 36,60% 59,30%
45-54 ar 46,80% 64,00%
55-64 ar 56,10% 74,00%
65-74 ar 52,80% 78,90%
75-79 ar 62,10% 76,90%
Utlandsk bakgrund
Svenskfédda med
- bada/en foralder inrikes fodd(a) 59,80% 64,70%
- bada foréldrarna utrikes fodda 46,50% 50,40%
Utrikesfédda 37,40% 46,40%

*

Pa grund av att data om svarsfrekvens lagras i maximalt ett ar, finns de tillgangliga

endast for den senast genomférda NTU.
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Svarsfrekvensen ar genomgdende ldgre bland boende i socialt utsatta
omraden i jamforelse med boende i dvriga delar av riket. Dock finns
ingen information om hur detta har varierat 6ver tid — vilket kan ha
betydelse for hur utvecklingen inom de olika frageomradena ska tolkas.
Denna osdkerhetsfaktor bor darfor beaktas vid tolkningar av det redo-
visade resultatet. For att hantera problematiken anvinds ett viktnings-
forfarande i resultatredovisningen. Viktingen tar hansyn till 6ver- och
underrepresentationer i urvalet och korrigerar dven for bortfallet, sa att
resultaten ska bli sa representativa som mojligt for befolkningen (16-79
ar). Urvalsundersokningar av det har slaget antas generellt sett represen-
tera den vuxna befolkningen i stort, dock ej de allra mest marginalise-
rade grupperna, sisom hemlosa, missbrukare och grovt kriminella (Bra
2000).

Reflektioner om avgransningar och
val av tillvagagangssatt

Regeringens uppdrag till Bra 4r att pa kort tid belysa den 6vergripande
utvecklingen betraffande utsatthet for brott, trygghet och fortroende
for rattsvasendet i socialt utsatta omraden jamfort med andra urbana
omrdden, utifrdn uppgifter som finns tillgangliga i NTU. Uppdraget ar
saledes avgransat i vad som ska studeras och vilka metoder som kan
anvindas. Innan resultatredovisningen finns det anledning att nimna
och reflektera 6ver ndgra av dessa omstandigheter.

NTU fangar inte all relevant brottslighet

Enligt Polisen (20135) karaktiriseras brottsstrukturen i socialt utsatta
omrdden av andra typer av brott 4n de som fangas upp i NTU. Utmar-
kande for brottsligheten i socialt utsatta omraden 4r bland annat olika
former av ordningsstorningar sa som buskorningar med motorfordon
och oppen narkotikahandel. Vidare beskrivs ofta brott i kriminella nat-
verk och utpressning av naringsidkare i lokalomrddet som vanligt fore-
kommande. Utsattheten for dessa typer av brott fingas inte upp inom
NTU och det adr inte osannolikt att resultaten skulle bli annorlunda om
andra matt pa brottslighet hade funnits tillgdngliga i undersokningen.
Oaktat detta finns det anledning att formoda att aven brottslighet som
inte fingas genom direkta fragor i NTU i alla fall avspeglas i de trygg-
hetsnivder som redovisas fran socialt utsatta omraden.

Personer med lagt fértroende for réittsvéiisendet troligtvis
underrepresenterade

Boende i socialt utsatta omraden har lagre fortroende for polisen och
ovriga rattsvasendet (Polisen 2015; Bra 2016). Det har uttrycks till exem-
pel genom att brott inte polisanmals i samma utstrackning som i 6vriga
delar av landet. Det forekommer dven i vissa omrdden att polis och
raddningstjanst attackeras vid ingripanden. Denna grupp med sarskilt
lagt fortroende for rittsvasendet nds troligtvis inte med undersokningar
som NTU. P4 grund av detta finns det en risk for att fortroendenivéaerna i
socialt utsatta omraden overskattas. Dock lar detta inte f4 samma inver-
kan pd utvecklingen over tid, som ar huvudfokus i den hir rapporten.
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Socialt utsatt omrdde definieras och avgrdnsas pa olika sditt

i olika sammanhang

Det finns ingen allmint vedertagen definition av vad socialt utsatta
omraden egentligen ar. Det ar ett begrepp som anvinds allt mer men
vad som egentligen avses ir dels ofta oklart dels uppenbart olika mel-
lan olika tillimpningsomraden. Det forekommer att utgdngspunkten
ar tydliga definitoner, men ocksa att mojligheterna att operationalisera
fenomenet i hog utstrackning styr sjdlva avgransningen av vad som
betraktas vara och inte vara socialt utsatta omraden. Det forekom-
mer vidare sndva avgransningar som gor att fi omraden i landet da
klassificeras som socialt utsatta, men ocksa breda avgransningar som
fingar in manga omrdden med sammanlagt en betydande del av landets
befolkning. Det ar heller inte ovanligt att hoga nivaer av brottslighet
och otrygghet ingar i sjalva definitionen av socialt utsatta omraden.
Eftersom Bra i detta uppdrag har att redovisa nivder och utveckling

av brott, trygghet och fortroende som utfallsmatt, var det inte mojligt
att samtidigt anvinda dessa dimensioner i sjilva operationaliseringen.
Bra har vidare valt en operationalisering som ar forhallandvis bred och
som darmed fingar in ett relativt stort antal sma omraden som socialt
utsatta. En kannslighetsanalys med en snivare avgransning visade dock
att det i det har fallet inte hade avgorande inverkan pd resultaten.

Relativ istdllet fér absolut avgrdnsning av omrdaden

En del tidigare genomforda kvantitativa analyser av socialt utsatta
omraden har utgatt fran absoluta gransvarden for vilka omraden som
ska raknas som socialt utsatta. I den har analysen har valet i stallet
fallit pa en relativ avgransning, dar de 10 procent omraden med hogst
indexvarde far utgora de socialt utsatta omraden som jaimfors med
andra urbana omraden. Ett skil bakom detta val ar det konstaterade
forhdllandet att det inte finns en vedertagen definition med vedertagna
gransvarden for vilka omraden som ska anses vara socialt utsatta. I stal-
let utnyttjas mojligheten att borja langst ut pa skalan med de omraden
som har mest ogynnsamma virden pa de valda dimensionerna, for att
sedan fylla pa till och med en godtyckligt vald grans. Det valda tillva-
gagdngssittet innebdr forvisso ett val med viss paverkan pé resultaten,
men dock mindre inslag av val med mindre inverkan pa resultaten
jamfort med om absoluta gransviarden hade anvints.

Manga sma omrdden analyseras tillsammans

Det forhallandevis breda och dartill relativa sittet att avgrinsa socialt
utsatta omraden har tillimpats pa den ldga geografiska nivin SAMS-
omraden, som delar upp landet i 6ver 9 000 delomraden. Det ar en
indelning som ger goda mojligheter att i tydligt avgransade omraden
samanalysera uppgifter frin NTU med andra tillgangliga uppgifter. En
avgorande fordel med denna ldga geografiska niva ar ocksd att man i
hog grad undviker ett problem som uppkommer pa hogre geografisk
nivd, namligen att ett lite storre omrade samtidigt kan innehalla delom-
raden som dr socialt utsatta och andra delomrdden som inte ar det. Det
ar inte sallan sddana lite storre omraden som har ortsnamn som ofta
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forekommer i sammanhang dar det talas om socialt utsatta omraden,
men som i realiteten ibland bestar av delomrdden med vildigt olika
forhallanden. I analysen ar det alltsd 386 sma omraden som selekterats
ut som socialt utsatta och som analyseras tillsammans. Det gor att det
inte finns anledning eller ens vore mojligt att ocksa ange ortsnamn pa
omrédena.

SAMS-omrddenas utformning skiljer sig at

Avgransningen av SAMS-omraden skiljer sig 4t mellan olika regioner i
riket (Amcoff, 2012). De skilda metoderna for utformningen av SAMS-
omrdden innebidr att omrddena kan se olika ut vad galler bebyggelse
och invdnarantal. P4 detta sitt kan avgransningen av omraden paverka
sannolikheten for att ett omrade definieras som socialt utsatt. Exempel-
vis kan medianinkomsten variera for ett omrade beroende pd om omra-
det enbart bestar av flerfamiljshus eller om samma flerfamiljshus och en
storre andel enfamiljshus tillsammans utgor ett gemensamt omrade.

Tidsbunden avgrdnsning av socialt utstatta omrdaden

Uppdraget till Bra har fokuserat pa utvecklingen i socialt utsatta omra-
den, inte pa utvecklingen av socialt utsatta omraden. Om uppdraget
hade fokuserat pa det senare hade upplagget styrts mot att skatta voly-
men socialt utsatta omraden under den tid som NTU genomforts och
det finns fullstindiga resultat fran, aren 2007 till 2016. T och med att
fokus ar pa utvecklingen i omradena har valet i stillet fallit pa ett till-
vigagangssdtt som jamfor samma omrdden 6ver hela tidsperioden, dar
urvalet av omrdden gjorts pa data betraffande 2014. En sarskild analys
visar dock om samma urvalskriterier tillimpas pa data fran 2007 ar
det i stor utstrickning samma omrdaden som hamnar i kategorin socialt
utsatta omraden. I och med att utgangspunkten ir ett ar i slutet av ana-
lysperioden reduceras ocksa risken for att underskatta problemutveck-
lingen. Metoden sakerstiller att omrdden som i borjan av perioden inte
hade en fullt sa negativ situation, men som sedan utvecklats negativt,
raknas in och ingar i alla jamforelser.

Den hdr analysen ska inte férvdxlas med Bras tidigare statistik
over LUA- och URBAN15-omrdden

Bra har tidigare redovisat statistik frin NTU for de omraden som
omfattats av statens urbana utvecklingsavtal, sd kallade LUA- och
URBAN15-omraden. Eftersom forhallandena skiljer sig inom dessa
omrdden, dr det i denna rapport endast de delar som har lagst media-
ninkomst, hogst uttag av forsorjningsstod och storst andel unga vuxna
som ingar som socialt utsatta.
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Figur 1.
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4 Resultat

Utsatthet

I detta avsnitt redovisas hur utsatthetsnivderna fordandrats 6ver tid

for boende i socialt utsatta omrdden (SUO) i forhallande till boende i
Ovriga urbana omraden och riket som helhet. Eftersom det ar respon-
denternas utsatthet som beskrivs, ar brotten inte nodvandigtvis kopp-
lade till bostadsomradet. Dock har egendomsbrott en tydligare koppling
till bostadsomradet, jamfort med brott mot enskild person. I avsnittet
redovisas resultat for kategorierna brott mot enskild person, valdsbrott
och egendomsbrott mot hushdll. P4 grund av urvalets storlek ar det inte
mojligt att redovisa resultat for enskilda brottstyper arsvis.

Utsatthet for brott mot enskild person 2005-2015, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent for SUO*, for 6vriga urbana omraden och for riket som helhet
(tabell AT).

Procent

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

* Det &r farre respondenter fran SUO jamfort med fran 6vriga urbana omraden. Detta innebér storre
slumpmassiga variationer och en storre osdkerhet for de arsvisa resultaten i socialt utsatta omraden.

Inom kategorin brott mot enskild person ingdr brottstyperna misshan-
del, hot, sexualbrott, personran, bedrdgerier och trakasserier. Figur 1
visar att andelen som utsatts for denna typ av brott har minskat med
4,1 procentenheter i SUO (fran 20,5 % 2005 till 16,4 % 2015), med
viss arlig variation. I 6vriga urbana omraden har andelen utsatta varit
mer stabil. Andelen utsatta har dock 6kat nagot (fran 13,2 % 2005
till 14 % 2015). Detta giller dven for riket som helhet, dir utsattheten
okat marginellt (frén 13,1 % 2005 till 13,3 % 20135). Brott mot enskild
person ar sdledes vanligare i SUO, men utsattheten har minskat 6ver
tid, till skillnad fran 6vriga urbana omraden och riket som helhet, dar
utvecklingen har varit mer stabil.
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Main i SUO éir utsatta for brott mot enskild person i storre utstrackning
4n man i 6vriga urbana omréaden (se tabell A2). Over tid har utsattheten
bland man minskat i bida typerna av omrdden, men andelen utsatta

i SUO har minskat kraftigare. I SUO har andelen utsatta man mins-

kat med 4,8 procentenheter (frdn 20,2 % till 15,4 %). Motsvarande
minskning for min i 6vriga urbana omrdden dr 0,7 procentenheter (frin
13,3 % till 12,6 %). Utsattheten bland kvinnor i SUO har under tids-
perioden minskat, medan den 6kat i 6vriga urbana omraden. I SUO har
andelen minskat fran 20,8 till 17,4 procent (3,4 procentenheter). Bland
kvinnor i 6vriga urbana omraden har andelen okat fran 13,1 till 15,5
procent (2,4 procentenheter). Den uppgéng i utsatthet for brott mot
enskild person som kan utlisas i 6vriga urbana omraden kan séledes

i huvudsak tillskrivas en 6kad utsatthet bland kvinnor, eftersom mins
utsatthet har varit mer stabil 6ver tid. I SUO star bide min och kvinnor
for den minskade utsattheten, dven om minskningen har varit kraftigare
bland man.

Utsatthet for valdsbrott (misshandel, hot och personran) 2005-2015, enligt NTU
2006-2016. Andel i procent for SUO, for 6vriga urbana omraden och for riket
som helhet (tabell B1).

Procent

iy,

~ N N\ —

w

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Valdsbrotten (misshandel, hot och personrdn) — en delmingd av brot-
ten mot enskild person — har minskat nagot. I SUO har andelen utsatta
sjunkit med 1,2 procentenheter (fran 10,8 % till 9,6 %), med viss arlig
variation. I ovriga urbana omrdden har forhillandena varit mer stabila
och minskat fran 7,5 till 6,8 procent. Detta 4r samma trend som kan
ses for riket som helhet, som har haft en motsvarande minskning med
0,5 procentenheter (frdn 7,3 % till 6,8 %). Det dr en storre andel av
befolkningen i SUO som utsitts for valdsbrott dn i 6vriga urbana omra-
den. Skillnaden i utsatthetsnivder har blivit marginellt mindre over tid
(figur 2).

Min i SUO ir utsatta for valdsbrott i storre utstrackning dn mén i
ovriga urbana omraden (tabell B2). Trenden over tid ar dock densamma
bland mannen i baida omradena — en liten minskning av utsattheten for
véld. I SUO har andelen utsatta min minskat med 2,2 procentenheter
mellan 2005 och 2015 (fran 13,2 % till 11 %), medan motsvarande
andel i 6vriga urbana omrdden minskade med 1,5 procentenheter (fran
8,5 % till 7 %). Aven for kvinnor ir utsattheten for valdsbrott nagot
storre i SUO 4n i Ovriga urbana omraden, och trenden 6ver tid ar lik-
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artad mellan de bagge typerna av omraden. Till skillnad frdn mannens
situation ligger utsattheten bland kvinnor pa i princip samma niva 2015
som den gjorde vid forsta matningen 2005. I SUO var andelen 8,4 pro-
cent 2005 och 8,2 procent 2015, medan motsvarande andel i 6vriga
urbana omraden var 6,5 procent 2005 och 6,6 procent 2015.

Utsatthet for egendomsbrott bland hushall i riket 2006-2014, enligt NTU
2007-2015. Andel i procent fér SUO, for 6vriga urbana omraden och for riket
som helhet (tabell C).

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Brottskategorin egendomsbrott mot hushdll omfattar i NTU brottsty-
perna bostadsinbrott, bilstold, stold ur eller fran fordon och cykelstold.
Andelen hushall som utsatts for denna typ av brott har minskat 6ver
tid, bade i SUO och i 6vriga urbana omrdden (figur 3). Fran 2006 till
2015 har andelen minskat i SUO med 2,6 procentenheter (fran 17,2 %
till 14,6 %) och i 6vriga urbana omraden med 2,9 procentenheter (fran
13,6% till 10,7 %). Detta dar samma trend som kan ses for riket som
helhet, som har haft en motsvarande minskning med 3,1 procentenheter
(fran 12,6 % till 9,5 %). Egendomsbrott mot hushall ar saledes vanli-
gare i SUO, men utvecklingen over tid ar likvirdig den i 6vriga urbana
omraden och i riket som helhet.

Oro och otrygghet

Tidigare NTU-rapporter visar att det finns stora konsskillnader vad
giller upplevd otrygghet. Darfor sarredovisas i detta avsnitt skillnaden i
otrygghetsnivder mellan kvinnor och man i socioekonomiskt utsatta och
Ovriga urbana omraden.

Otrygghet vid utevistelse i boendeomradet sen kvall, enligt NTU 2006-2016.
Andel som uppger att de &r mycket/ganska otrygga eller som avstar att ga ut pa
grund av otrygghet, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden (tabell D).

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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En storre andel kvinnor i SUO ir otrygga vid utevistelse sent pa kvil-
len, jimfort med kvinnor i 6vriga urbana omraden (figur 4). Skillnaden
ar pataglig — 2016 var andelen kvinnor som var ganska eller mycket
otrygga 23 procentenheter fler i SUO jamfort med 6vriga urbana omra-
den. Utvecklingen over tid foljer dock samma monster bland kvinnor

i bida omrddena, och visar pd minskad otrygghet. Andelen kvinnor
som upplever otrygghet vid utevistelse sent pd kvillen har minskat med
4 procentenheter bade i SUO (fran 57 % 2006 till 53 % 2016) och i
évriga urbana omraden (fran 34 % 2006 till 30 % 2016). Aven bland
min 4r skillnaden i otrygghet stor. Ar 2016 upplevde drygt 1 av 5 mén
(22 %) i SUO otrygghet vid utevistelse sent pa kvillen, medan motsva-
rande andel otrygga min i 6vriga urbana omraden var knappt 1 av 10
(9 %). Andelen otrygga bland man har legat stabilt 6ver tid, och har i
SUO minskat med 1 procentenhet, medan nivdn i 6vriga urbana omra-
den dr densamma 2016 som 2006.

Jamfors otryggheten bland kvinnor i SUO och bland min i 6vriga
urbana omréaden ir skillnaden anmérkningsvird. Ar 2016 var otrygg-
heten nidstan sex ganger hogre bland kvinnor i SUO (53 %) an bland
man i Ovriga urbana omraden (9 %).

Uppfattning om brottsutvecklingen i Sverige, enligt NTU 2006-2016. Andel som
uppger att de tror att antalet brott 6kat kraftigt/nagot de tre senaste aren, efter
koén, for SUO och for 6vriga urbana omraden (tabell E).

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Andelen bland kvinnor som 2016 tror att antalet brott okat (kraftigt
eller ndgot) de tre senaste dren dr nagot storre i SUO (75 %), jamfort
med kvinnor i 6vriga urbana omrdden (71 %). Utvecklingen over tid,
fran 2006 till 2016, ar likvardig bland kvinnor i de olika typerna av
omrdden; andelen har minskat med 9 procentenheter i SUO (frdn 84 %
till 75 %) och med 12 procentenheter i 6vriga urbana omraden (fran
83 % till 71 %). Bland min ar andelen som 2016 tror att brottslighe-
ten okat i princip lika stor i SUO (64 %) som i 6vriga urbana omraden
(65 %). Fran 2006 till 2016 har denna andel dock minskat kraftigare i
SUO in i 6vriga urbana omraden. I SUO minskade den med 16 pro-
centenheter (fran 80 % till 64 %), medan den i 6vriga urbana omraden
minskade med 9 procentenheter (fran 74 % till 65 %) under samma
period.
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Stor oro 6ver brottsligheten i samhallet, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden (tabell F).

Procent

N -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Andelen som kanner stor oro for brottsligheten i samhallet ar storre
bland kvinnor i SUO 4n bland kvinnor i 6vriga urbana omraden (figur
6). Utvecklingen over tid, fran 2006 till 2016, skiljer sig ocksa nagot
mellan omrddena. I SUO har andelen kvinnor som kinner stor oro
minskat med 5 procentenheter (frdn 40 % till 35 %). I 6vriga urbana
omraden har andelen kvinnor som kinner stor oro minskat med 8
procentenheter (fran 34 % till 26 %). Det ar saledes en minskning &ver
tid i badda typerna av omraden men minskningen har varit kraftigare

i 6vriga urbana omrdden. Noterbart dr dock att det vid forra arets
undersokning uppmattes en betydligt hogre nivd av oro jamfort med
tidigare matningar, bland kvinnor i SUO. Huruvida detta ar en tillfal-
lig arlig variation eller borjan pa ett trendbrott far framtida matningar
utvisa. Andelen otrygga bland kvinnor i 6vriga urbana omraden har
okat vid de tvd senaste matningarna. Vad galler min skiljer sig andelen
som kanner stor oro for brottsligheten i samhallet generellt sett lite at
mellan omrddena. I SUO har andelen man som kinner stor oro minskat
under perioden 2006-2016, med 3 procentenheter (fran 26 % till 23
%). Motsvarande minskning bland mén i 6vriga urbana omraden ar 3
procentenheter (fran 25 % till 22 %). Dock har andelen oroliga bland
man i bdda omradena 6kat nagot vid de senaste matningarna.

Oro (ganska/mycket ofta) for att narstaende ska drabbas av brott, enligt NTU
2006-2016. Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden
(tabell G).

Procent
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Figur 8.
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Andelen kvinnor som ganska eller mycket ofta oroar sig for att nigon
ndrstdende ska drabbas av brott dr ungefar densamma for kvinnor i
SUO som for kvinnor i 6vriga urbana omraden (figur 7). Sedan 2006
har andelen oroliga bland kvinnor i SUO minskat med 7 procentenheter
(fran 42 % 2006 till 35 % 2016). Motsvarande minskning for kvinnor
i ovriga urbana omraden ir 6 procentenheter (frin 40 % 2006 till 34

% 2016). Noterbart dr dock att andelen oroliga bland kvinnor har 6kat
vid de tva senaste matningarna. Bland man ar skillnaderna nagot storre.
Ar 2016 var ungefir 1 av 4 mén oroliga for att nigon nérstiende skulle
drabbas av brott (24 % i SUO, 25 % i ovriga urbana omraden). I bida
omrédena ir trenden en minskad andel oroliga man. I SUO har andelen
minskat med 8 procentenheter (fran 32 % 2006 till 24 % 2016) och i
6vriga urbana omraden har den minskat med 3 procentenheter (fran

28 % 2006 till 25 % 2016). Dock har andelen oroliga bland min 6kat
mellan 2014 och 2016, bade bland boende i socialt utsatta omriden
och i 6vriga urbana omraden.

Oro (ganska/mycket ofta) for bostadsinbrott, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden (tabell H).

Procent
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Andelen av kvinnorna som ganska eller mycket ofta oroar sig for
bostadsinbrott ar ndgot mindre i SUO 4n i dvriga urbana omraden
(figur 8). Andelen har varit relativt oforandrad 6ver tid, och 6kat med
2 procentenheter i bide SUO och 6vriga urbana omraden. I SUO okade
den fran 17 procent 2006 till 19 procent 2016, och i 6vriga urbana
omraden fran 20 procent 2006 till 22 procent 2016. Generellt 4r det en
mindre andel av midnnen som oroar sig for bostadsinbrott, jamfort med
kvinnorna. Andelen oroliga man har dven varit relativt oférandrad 6ver
tid. I SUO var andelen densamma 2006 som vid den senaste mitningen
2016. I 6vriga urbana omrdden har andelen oroliga 6kat med 3 pro-
centenheter, frdn 14 procent 2006 till 17 procent 2016.
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Figur 9.
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Oro (ganska/mycket ofta) for 6verfall/misshandel, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden (tabell I).

Procent

——— /

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kvinnor upplever ganska eller mycket stor oro for dverfall/misshandel
i storre utstrackning dn min. Andelen oroliga bland kvinnorna har
minskat stadigt fram till den senaste matningen, da en markant hogre
niva uppmittes (figur 9). Huruvida detta dr borjan pd en ny trend eller
en tillfallig arlig avvikelse fir kommande matningar utvisa. Fran 2006
till 2016 har andelen oroliga bland kvinnorna i SUO ¢kat med 4 pro-
centenheter (fran 33 % till 37 %), medan motsvarande andel i 6vriga
urbana omrdden har minskat med 2 procentenheter (frdn 26 % till 24
%). Ar 2016 var en nagot storre andel av mannen i SUO (13 %) oroliga
for overfall/misshandel, jamfort med mannen i 6vriga urbana omraden
(9 %). For de 6vriga urbana omradena ar det en 6kning med en pro-
centenhet jamfort med forsta matingen 2006 och for SUO innebar det
en minskning med tv procentenheter.

Oro (ganska/mycket ofta) for skadegorelse pa fordon, bilstold eller stold ur/fran
fordon, enligt NTU 2006-2016. Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga
urbana omraden (tabell J).

Procent
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Vad giller andelen oroliga for bilbrott 4r det stora likheter mellan kvin-
nor och man, savil inom SUO som inom ovriga urbana omraden (figur
10). I bAda omrddena har andelen oroliga ocksa minskat over tid, men

minskningen har varit kraftigare i SUO, jamfort med 6vriga urbana

BRA - NTU2017



Figur 11.
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Figur 12.
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omraden. Bland kvinnorna i SUO har andelen som mycket eller ganska
ofta oroar sig for bilbrott minskat med 17 procentenheter (fran 39 %
till 22 %) och bland mannen i SUO har andelen minskat med 13 pro-
centenheter (fran 32 % till 19 %). I 6vriga urbana omraden har andelen
oroliga kvinnor minskat med 9 procentenheter (fran 23 % till 14 %)
och andelen oroliga mian har minskat med 6 procentenheter (frdn 22 %
till 16 %).

Otrygghetens paverkan pa beteende (andel personer som valt annan
vag/fardsatt samt avstatt aktivitet), enligt NTU 2006-2015. Andel i procent,
efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden (tabell K).

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Trenden for andelen kvinnor som upplever att otryggheten paverkar
beteendet dr att det skett en minskning i bdde SUO och i 6vriga urbana
omrdden fran 2006 till 2016 (figur 11). Bland kvinnor i SUO har ande-
len minskat med 4 procentenheter (fran 14 % till 10 %). Motsvarande
minskning bland kvinnor i 6vriga urbana omraden var 1 procentenhet
(fran 8 % till 7 %). Vad galler man har utvecklingen varit mer stabil
over tid. I SUO har andelen midn som upplever att otryggheten paverkat
beteendet minskat med 2 procentenheter (fran 5 % till 3 %). I 6vriga
urbana omraden har motsvarande andel méin 6kat med 1 procenten-
het sedan 2006. Saledes har minskningen av andelen som dndrar sitt
beteende pa grund av otrygghet varit kraftigare bland kvinnor och man
i SUO an bland kvinnor och min i 6vriga urbana omraden.

Otrygghetens paverkan livskvalitet (andel personer som uppgett viss eller stor
paverkan), enligt NTU 2006-2015. Andel i procent, efter kon, for SUO och for
ovriga urbana omraden (tabell L).

Procent
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Figur 13.
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Det dr en storre andel kvinnor i SUO som anger att otryggheten paver-
kar livskvaliteten, jamfort med motsvarande andel kvinnor i 6vriga
urbana omraden (figur 12). Andelen minskade bade i SUO och i 6vriga
urbana omraden mellan 2006 och 2015, men de nivder som uppmattes
2016 var markant hogre dn vid tidigare matningar (32 % i SUO och

19 % i 6vriga urbana omraden). Aven bland min visar den senaste mit-
ningen pa en hogre andel otrygga med forsamrad livskvalitet jamfort
med tidigare ars matningar. I SUO har andelen legat stabilt 6ver tid med
sma arliga variationer, och samma niva uppmattes vid forsta matningen
2006 som vid 2016 ars matning (16 %). I 6vriga urbana omraden har
andelen min som upplever att otryggheten paverkar livskvaliteten okat
med 4 procentenheter (frin 9 % 2006 till 13 % procent 2016).

Fortroende for rattsvasendet

I detta avsnitt redovisas hur fortroendet for rattsvasendet utvecklats i
SUOQ i forhallande till 6vriga urbana omraden under perioden 2006—
2015. Konskillnaderna dr inom denna kategori mycket sma, varfor
endast totala siffror for respektive omrade redovisas.

Stort (ganska/mycket) fortroende for rattsvasendet som helhet, enligt NTU
2006-2016. Andel i procent fér SUO och for 6vriga urbana omraden (tabell M).

Procent

/

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fortroendet for rattsvasendet som helhet ar lagre i SUO dn i ovriga
urbana omréden (figur 13). I SUO kinde 57 procent ett ganska eller
mycket stort fortroende for rattsvasendet som helhet 2016, medan mot-
svarande andel i 6vriga urbana omraden var 62 procent. Okningen av
andelen med stort fortroende ar dock over tid storre i SUO jamfort med
ovriga urbana omraden. I SUO har andelen med ganska eller stort for-
troende okat med 11 procentenheter sedan 2006, medan motsvarande
okning i 6vriga urbana omraden 4r 7 procentenheter.
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Figur 14.
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Stort (ganska/mycket) fortroende for polisens satt att bedriva sitt arbete,
enligt NTU 2006-2016. Andel i procent for SUO och for 6vriga urbana omraden
(tabell N).

Procent
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Fortroendet for polisens sitt att bedriva sitt arbete dr ndgot lagre i
SUQO in i 6vriga urbana omraden (figur14). I den senaste mitningen
var andelen med stort fortroende dock storre i SUO (61 %) dn i 6vriga
urbana omraden (60 %). I SUO har fortroendet ocksa okat kraftigare
(9 procentenheter) sedan 2005, jamfort med 6vriga urbana omraden
(5 procentenheter).

Stort (ganska/mycket) fortroende for aklagarnas satt att bedriva sitt arbete,
enligt NTU 2006-2016. Andel i procent for SUO och for vriga urbana omraden
(tabell O).

Procent
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Fortroendet for dklagarnas sitt att bedriva sitt arbete ar lagre i SUO dn
i 6vriga urbana omrdden (figur 15). I SUO kinde 47 procent ett ganska
eller mycket stort fortroende for dklagarnas satt att bedriva sitt arbete
2015, medan motsvarande andel i 6vriga urbana omrdden var 52 pro-
cent. Utvecklingen over tid ar dock likvardig for omrddena; sedan 2005
har andelen 6kat med 8 procentenheter i SUO och med 9 procentenhe-
ter i Ovriga urbana omréden.
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Figur 16.
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Stort (ganska/mycket) fortroende for domstolarnas satt att bedriva sitt arbete,
enligt NTU 2006-2016. Andel i procent for SUO och for 6vriga urbana omraden
(tabell P).

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fortroendet for domstolarnas sitt att bedriva sitt arbete ar lagre i SUO
dn i 6vriga urbana omraden (figur 16). I SUO kinde 49 procent ett gan-
ska eller mycket stort fortroende for domstolarnas satt att bedriva sitt
arbete 2016, medan motsvarande andel i 6vriga urbana omraden var
54 procent. Over tid har fortroendet for domstolorna ékat likvirdigt i
bdda omrddena: 8 procentenheter i SUO och 10 procentenheter i 6vriga
urbana omraden.

Stort (ganska/mycket) fortroende for kriminalvardens sétt att bedriva sitt arbete,
enligt NTU 2006-2016. Andel i procent for SUO och for vriga urbana omraden
(tabell Q).

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vid den senaste matningen, 2016, var fortroendet for kriminalvardens
sdtt att bedriva sitt arbete lika stort i SUO som i 6vriga urbana omraden
(figur 17), och under perioden har nivierna skiljt sig relativt lite at
mellan de bigge omradestyperna. Den andel som kdnner ett ganska,
eller stort, fortroende for kriminalvardens sitt att bedriva sitt arbete

har dock okat kraftigare fran 2006 till 2016 i 6vriga urbana omrdden
(15 procentenheter) an i SUO (10 procentenheter).
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Figur 18.
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Stort (ganska/mycket) fortroende for att rattsvasendet hanterar misstankta
rattvist, enligt NTU 2006-2016. Andel i procent for SUO och for 6vriga urbana
omraden (tabell R).

Procent
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Fortroendet for att rattsvasendet hanterar misstankta rattvist ar lagre

i SUO in i 6vriga urbana omraden (figur 18). I SUO kinde 47 procent
ett ganska, eller mycket, stort fortroende for rattsvasendets hantering av
misstinkta 2016, medan motsvarande andel i 6vriga urbana omraden
var 54 procent. Utvecklingen 6ver tid dr dock likviardig for omrddena.

I SUO har andelen med ganska eller stort fortroende 6kat med 7 pro-
centenheter sedan 2006. Ovriga urbana omraden har en motsvarande
okning med 8 procentenheter.

Stort (ganska/mycket) fortroende for att réttsvasendet hanterar utsatta bra,
enligt NTU 2006-2016. Andel i procent for SUO och for vriga urbana omraden
(tabell S).

Procent
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Fortroendet for att rattsvdsendet hanterar utsatta bra dr jamnstort i
SUO och 6vriga urbana omraden (figur 19). I SUO kinde 44 procent
ett ganska eller mycket stort fortroende for rattsvasendets hantering av
utsatta 2016. Motsvarande andel i 6vriga urbana omraden 2016 var 42
procent. Utvecklingen over tid ar ocksa likvardig for omradena. Dock
har fortroendet okat kraftigare i SUO dn i 6vriga urbana omraden. I
SUO har andelen 6kat med 16 procentenheter sedan 2006, medan mot-
svarande okning i 6vriga urbana omraden 4r 12 procentenheter.
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Figur 20.
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Figur 21.
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Stort (ganska/mycket) fortroende for att polisen hanterar missténkta rattvist,
enligt NTU 2008-2016. Andel i procent for SUO och for 6vriga urbana omraden
(tabell T).

Procent

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fortroendet for polisens hantering av misstankta ar ligre i SUO in i
ovriga urbana omraden (figur 20). I SUO kinde 51 procent ett ganska
eller mycket stort fortroende for polisens hantering av misstankta 2016,
medan motsvarande andel i 6vriga urbana omraden var 54 procent.
Utvecklingen 6ver tid dr dock likvardig for omradena. I SUO har ande-
len med ganska eller stort fortroende 6kat med 2 procentenheter sedan
2008. Ovriga urbana omraden har en motsvarande ¢kning med 3 pro-
centenheter.

Stort (ganska/mycket) fortroende for att polisen hanterar utsatta bra, enligt NTU
2008-2016. Andel i procent fér SUO och for 6vriga urbana omraden (tabell U).

Procent

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fortroendet for polisens hantering av utsatta dr lagre i SUO an i 6vriga
urbana omraden (figur 21). I SUO kinde 51 procent ett ganska, eller
mycket, stort fortroende 2016, medan motsvarande andel i 6vriga
urbana omraden var 53 procent. I SUO har andelen med ganska eller
stort fortroende okat med 3 procentenheter sedan 2008, medan mot-
svarande andel i 6vriga urbana omraden 6kade med en procentenhet.
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5 Diskussion/slutsats

Syftet med den hir rapporten ar att beskriva omfattning och utveckling
over tid vad giller utsatthet for brott, otrygghet och oro och fortroende
for rattsvisendet i socialt utsatta ordden i jamforelse med 6vriga urbana
omraden. Medias och polisens beskrivningar av socialt utsatta omraden
handlar till stor del om ordningsproblem. Det forekommer rapporter
om skjutningar, attacker mot blaljuspersonal och 6ppen droghandel.
Baserat pa detta dr det latt att foranledas att tro att den totala utveck-
lingen i dessa omraden skulle vara negativ i form av okad utsatthet for
brott, 6kad otrygghet och ett minskat fortroende for rattsvisendet. Att
det skulle forhalla sig sa kan dock inte styrkas av denna rapport.

Hégre utsatthet i socialt utsatta omrdden — men utvecklingen

dr mer positiv

Andelen utsatta for bade brott mot enskild person och egendomsbrott
ar storre bland boende i omraden som i den hir rapporten selekterats ut
som socialt utsatta, i jimforelse med ovriga urbana omraden. NTU-data
stodjer dock inte antagandet att utvecklingen skulle vara mer negativ i
socialt utsatta omraden. Bland boende i 6vriga urbana omraden skiljer
sig utvecklingen at i jamforelse med socialt utsatta omraden. Dar har
andelen utsatta varit mer stabil 6ver tid och dven okat nagot under de
senaste dren. Andelen utsatta bland mén i 6vriga urbana omraden har
legat stabilt under tidsperioden medan utsattheten bland kvinnor har
okat. I socialt utsatta omraden har andelen utsatta minskat bade bland
man och bland kvinnor. Utvecklingen vad galler utsatthet for brott mot
enskild person dr siledes mer positiv i socialt utsatta omraden i jam-
forelse med 6vriga urbana omraden. Utvecklingen vad giller utsatthet
for egendomsbrott dr likvardig for socialt utsatta omraden och Gvriga
urbana omraden. Dock fangar NTU endast upp vissa brottstyper och
hur utvecklingen ser ut for 6vriga brottstyper kan inte besvaras med
hjalp av NTU.

Vidare tydliggor resultaten over utsatthet for brott att utsattheten ar
pa ungefdr samma niva i Ovriga urbana omraden som i riket i helhet
vad galler brott mot enskild person. De hogre nivder av utsatthet som
beskrivs for storstadsregionerna i tidigare NTU-publikationer kan
darmed antagligen tillskrivas de hogre nivderna av utsatthet i de socialt
utsatta omradena.
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En stor andel kvinnor i socialt utsatta omrdden dr otrygga

vid utevistelse sen kviill i det egna bostadsomrddet

Utvecklingen av upplevd otrygghet och oro i socialt utsatta omraden ar
generellt sett snarlik den i 6vriga urbana omrdden. S dven om niva-
erna av otrygghet och oro dr hogre i socialt utsatta omraden (i vissa fall
markant hogre) sa finns det ingen tydlig indikation pa att utvecklingen
i dessa omraden skulle vara mer negativ 4n vad som kan ses i 6vriga
urbana omraden. Det som ar utmirkande inom detta frageomrade ar
dock att bland kvinnor i socialt utsatta omraden ar otryggheten och
oron i vissa fall markant hogre i jamforelse med min i socialt utsatta
omréden och med kvinnor och min i 6vriga urbana omraden. Det ar
ett resultat som ligger i linje med tidigare forskning som har visat att
kvinnor i socialt utsatta omraden ofta befinner sig i en sirskilt utsatt
situation (Sarnecki, 2016).

Okat fértroende for réittsvisendet bdde i socialt utsatta omrdden
och i 6vriga urbana omrdden

Utvecklingen vad galler fortroendet for rattsvasendet ar likvardig i
socialt utsatta omraden och i 6vriga urbana omraden. Inom detta fra-
geomrade ar dven nivderna i vissa fall likvardiga over tid. Det bor dock
papekas att svarsfrekvensen i NTU ar lagre i socialt utsatta omraden
och de med sirskilt lagt fortroende for rittsvasendet nés troligtvis inte
av undersokningar av NTU:s karaktar. Sdledes ska man tolka nivderna
inom detta omrade med forsiktighet. Utvecklingen 6ver tid har sanno-
likt inte samma inneboende problematik och bland de som deltar i NTU
i socialt utsatta omraden har andelen med stort fortroende for ratts-
vasendet och dess myndigheter okat 6ver tid.

Resultatet robust vid kdnslighetsanalyser

Flera metodologiska strategier har tillimpats for att 6ka resultatens
tillforlitlighet. Kanslighetstester har gjorts for urvalsstorlek (for soci-
alt utsatta omraden) och tillimpad avgransning av urbana omraden.
Testerna visar att resultatet som presenteras i rapporten dr robust vid
en sndvare avgransning av socialt utsatta omraden och dven nir soci-
alt utsatta omraden definieras utifran en vidare definition av urbana
omraden.

NTU ger inte hela bilden

Utmairkande for brottsligheten i socialt utsatta omraden ar bland

annat olika former av ordningsstorningar sa som buskoérningar med
motorfordon och 6ppen narkotikahandel. Vidare beskrivs ofta brott

i kriminella natverk och utpressning av naringsidkare i lokalomradet
som vanligt forekommande. Utsattheten for dessa typer av brott fingas
inte upp inom NTU och det dr inte osannolikt att resultaten skulle bli
annorlunda om andra métt pa brottslighet hade funnits tillgiangliga i
undersokningen. Oaktat detta finns det anledning att formoda att dven
brottslighet som inte fingas genom direkta fragor i NTU dnda avspeglas
i de trygghetsnivier som redovisas fran socialt utsatta omraden.
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Svarsfrekvensen ar genomgdende ldgre bland boende i socialt utsatta
omraden i jamforelse med bland boende i 6vriga delar av riket. For att
hantera denna problematik anviands ett viktningsforfarande i resultat-
redovisningen. Viktningen ir ett steg for att gora resultatet mer repre-
sentativt men den tar inte bort all osdkerhet som skapas av en lag
svarsfrekvens. Darfor bor det redovisade resultatet dven av detta skl
tolkas med viss forsiktighet.

Ett forsta steg i att analysera forhdllandena i socialt

utsatta omrdaden

Uppdraget till Bra var att pd kort tid ta fram resultat om utvecklingen
betriffande utsatthet for brott med mera i socialt utsatta omraden i
urban milj6 utifran NTU. I uppgiften lag att snabbt hitta losningar pa
en rad empiriska utmaningar, som hur man ska avgrinsa socialt utsatta
omraden och vilka jamforelser som ar lampliga att gora givet tillgangen
pd data i NTU. Infor framtiden finns det behov av att 6verviaga om
fragestallningarna och tillvigagdngssittet kan utvecklas ytterligare och
vilka mojligheter det finns att ta fram ytterligare kunskap om situatio-
nen och utvecklingen i det som har kommit att kallas socialt utsatta
omraden.
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Bilaga 1 — Tabeller

Tabell A1 Utsatthet for brott mot enskild person 2005-2015, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent for SUO respektive 6vriga urbana omraden.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ovriga urbana omréden 13,20% 12,40% 12,10% 12,00% 12,20% 11,90% 11,90% 11,50% 12,90% 12,00% 14,00%
N V[e] 20,50% 18,60% 16,90% 1550% 16,10% 17,50% 14,10% 18,40% 16,40% 15,30% 16,40%
Hela riket 13,10% 12,10% 11,90% 11,50% 11,40% 11,40% 11,60% 11,40% 12,70% 11,30% 13,30%
Tabell A2  Utsatthet for brott mot enskild person 2005-2015, enligt NTU 2006-2016.
Andel efter kon for SUO respektive dvriga urbana omraden.
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Man - ()vriga urbana omraden 13,3% 12,3% 12,8% 12,4% 12,6% 12,1% 13,0% 11,1% 12,7% 10,5% 12,6%
Man - Socialt utsatta omraden 20,2% 17,5% 17,4% 16,1% 17,1% 19,0% 11,5% 19,3% 13,0% 16,9% 15,4%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 13,1% 124% 114% 11,6% 11,8% 11,7% 107% 12,0% 13,1% 135% 155%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 20,8% 19,8% 16,3% 14,8% 15,0% 15,7% 16,9% 17,5% 19,9% 13,6% 17,4%
Tabell B1 Utsatthet for valdsbrott (misshandel, hot och personran) 2005-2015, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent for SUO respektive 6vriga urbana omraden.
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ovriga urbana omraden 7,50% 7,40% 7,00% 7,00% 7,20% 6,90% 6,90% 6,20% 6,60% 6,50% 6,80%
SUO 10,80% 12,30% 10,10% 9,10% 9,50% 11,60% 7,40% 9,40% 10,70% 10,30% 9,60%
Hela riket 730% 720% 690% 650% 650% 6,60% 650% 600% 650% 6,10% 6,80%
TabellB2  Utsatthet for valdsbrott (misshandel, hot och personran) 2005-2015, enligt NTU 2006-2016.
Andel efter kon for SUO respektive dvriga urbana omraden.
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Man - ()vriga urbana omraden 8,5% 8,1% 8,0% 7,7% 7,8% 7,4% 8,0% 6,6% 6,9% 6,6% 7,0%
Maén - Socialt utsatta omraden 13,2% 10,7% 11,1% 10,2% 11,0% 13,2% 6,8% 10,8% 9,2% 13,1% 11,0%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 6,5% 6,8% 6,0% 6,4% 6,5% 6,3% 5,8% 5,8% 6,3% 6,5% 6,6%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 8,4% 13,9% 9,0% 7,8% 7.9% 9,7% 8,0% 7,9% 12,3% 7.3% 8,2%
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Tabell C Utsatthet for egendomsbrott bland hushall i riket 2006-2015, enligt NTU 2007-2016.
Andel i procent for SUO respektive 6vriga urbana omraden.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ovriga urbana omraden 13,60% 12,00% 12,20% 11,60% 1090% 11,80% 10,00%  10,90% 9,90%  10,70%
SUO 17,20%  19,50%  1590% 1880% 17,30% 16,90% 13,40% 13,10% 13,50%  14,60%
Hela riket 12,60% 11,70%  11,20% 11,00%  10,00%  10,40% 9,20% 9,70% 9,10% 9,50%

Tabell D Otrygghet vid utevistelse sen kvill, enligt NTU 2006-2016. Andel som uppger att de &r mycket/ganska otrygga
eller som avstar att ga ut pa grund av otrygghet, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mén - Ovriga urbana omréaden 9% 8% 8% 7% 6% 7% 8% 6% 7% 7% 9%
Man - Socialt utsatta omraden 23% 18% 18% 20% 23% 22% 19% 18% 15% 20% 22%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 34% 31% 28% 28% 25% 27% 25% 25% 25% 25% 30%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 57% 52% 50% 50% 45% 54% 49% 43% 50% 48% 53%
Mén - Samtliga 9% 7% 7% 7% 6% 7% 7% 6% 6% 7% 9%
Kvinnor - Samtliga 34% 28% 28% 26% 25% 26% 25% 24% 24% 25% 31%

Tabell E Uppfattning om brottsutvecklingen i Sverige, enligt NTU 2006-2016. Andel som uppger att de tror att antalet
brott 6kat kraftigt/nagot de tre senaste aren, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Man - Ovriga urbana omraden 74% 67% 71% 69% 68% 64% 71% 63% 61% 65% 65%

Man - Socialt utsatta omraden 80% 73% 73% 72% 72% 70% 73% 68% 69% 67% 64%

Kvinnor - Ovriga urbana omraden 83% 79% 80% 78% 76% 73% 76% 72% 69% 74% 71%

Kvinnor - Socialt utsatta omraden 84% 79% 82% 82% 80% 74% 81% 79% 71% 74% 75%

Mén - Samtliga 77% 72% 75% 72% 72% 67% 72% 67% 65% 69% 68%

Kvinnor - Samtliga 85% 82% 83% 81% 80% 77% 80% 76% 73% 77% 75%

Tabell F Stor oro 6ver brottsligheten i samhaéllet, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mén - Ovriga urbana omraden 25% 20% 22% 19% 18% 15% 17% 16% 16% 18% 22%

Man - Socialt utsatta omraden 26% 21% 23% 22% 24% 22% 21% 17% 21% 19% 23%

Kvinnor - Ovriga urbana omraden 34% 30% 35% 28% 25% 23% 22% 21% 21% 24% 26%

Kvinnor - Socialt utsatta omraden 40% 30% 31% 31% 30% 27% 24% 28% 28% 25% 35%

Man - Samtliga 24% 20% 24% 20% 18% 15% 18% 16% 17% 20% 23%

Kvinnor - Samtliga 34% 30% 35% 29% 26% 22% 24% 22% 22% 25% 27%
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Tabell G Oro (ganska/mycket ofta) for att ndrstaende ska drabbas av brott, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Man - Ovriga urbana omraden 28% 23% 26% 23% 23% 20% 20% 20% 19% 19% 25%
Man - Socialt utsatta omraden 32% 27% 23% 24% 28% 26% 21% 20% 22% 26% 24%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 40% 38% 39% 36% 35% 33% 32% 29% 27% 30% 34%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 42% 38% 38% 36% 35% 32% 31% 29% 28% 32% 35%
Mén - Samtliga 26% 23% 24% 22% 22% 19% 19% 19% 19% 20% 24%
Kvinnor - Samtliga 38% 37% 37% 35% 34% 31% 31% 29% 26% 29% 33%
Tabell H Oro (ganska/mycket ofta) for bostadsinbrott, enligt NTU 2006-2016. Andel i procent, efter kon,
for SUO och for 6vriga urbana omraden.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mén - Ovriga urbana omréaden 14% 11% 12% 13% 11% 12% 13% 13% 13% 14% 17%
Man - Socialt utsatta omraden 12% 13% 12% 12% 15% 14% 10% 10% 13% 12% 12%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 20% 18% 18% 18% 17% 17% 19% 18% 18% 21% 22%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 17% 24% 18% 19% 19% 17% 18% 19% 16% 18% 19%
Man - Samtliga 14% 12% 13% 13% 12% 12% 14% 13% 14% 15% 17%
Kvinnor - Samtliga 20% 18% 18% 18% 18% 17% 20% 19% 19% 22% 22%
Tabell | Oro (ganska/mycket ofta) for 6verfall/misshandel, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Man - Ovriga urbana omraden 8% 7% 9% 7% 7% 7% 7% 6% 6% 6% 9%
Man - Socialt utsatta omraden 15% 12% 12% 13% 13% 17% 9% 10% 12% 11% 13%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 26% 22% 23% 21% 20% 19% 18% 18% 17% 17% 24%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 33% 31% 27% 26% 24% 27% 24% 27% 22% 23% 37%
Man - Samtliga 8% 7% 8% 7% 7% 6% 6% 5% 6% 6% 8%
Kvinnor - Samtliga 23% 19% 20% 18% 18% 17% 16% 15% 15% 16% 22%

Tabell J Oro (ganska/mycket ofta) for skadegorelse pa fordon, bilstold eller stéld ur/fran fordon, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mén - Ovriga urbana omraden 22% 17% 19% 16% 14% 13% 14% 12% 13% 11% 16%
Mén - Socialt utsatta omraden 32% 31% 26% 20% 26% 26% 20% 21% 18% 23% 19%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 23% 19% 19% 15% 14% 14% 13% 13% 12% 14% 14%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 39% 31% 22% 24% 22% 24% 17% 19% 23% 30% 22%
Man - Samtliga 21% 17% 19% 15% 14% 13% 13% 12% 12% 12% 15%
Kvinnor - Samtliga 23% 19% 18% 16% 14% 13% 13% 13% 13% 14% 14%
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Tabell K Otrygghetens paverkan pa beteende (andel personer som valt annan véag/fardsatt samt avstatt aktivitet),
enligt NTU 2006-2016. Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Man - Ovriga urbana omraden 2% 2% 1% 1% 1% 1% 2% 1% 2% 1% 3%
Mén - Socialt utsatta omraden 5% 4% 4% 5% 5% 5% 2% 4% 4% 2% 3%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 8% 8% 7% 7% 7% 6% 5% 5% 5% 5% 7%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 14% 15% 10% 9% 7% 12% 9% 10% 7% 8% 10%
Mén - Samtliga 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 1% 2%
Kvinnor - Samtliga 7% 6% 6% 6% 5% 6% 5% 5% 4% 5% 7%
Tabell L Otrygghetens paverkan livskvalitet (andel personer som uppgett viss eller stor paverkan),

enligt NTU 2006-2016. Andel i procent, efter kon, for SUO och f6ér 6vriga urbana omraden.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mén - Ovriga urbana omréaden 9% 9% 8% 7% 6% 6% 7% 7% 7% 6% 13%
Man - Socialt utsatta omraden 16% 14% 14% 11% 16% 12% 11% 12% 11% 12% 16%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 17% 13% 14% 13% 11% 12% 11% 10% 11% 11% 19%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 24% 22% 16% 19% 18% 21% 18% 19% 17% 19% 32%
Mén - Samtliga 8% 8% 8% 6% 6% 6% 7% 6% 7% 6% 12%
Kvinnor - Samtliga 15% 12% 12% 11% 10% 10% 11% 10% 10% 11% 18%

Tabell M Stort (ganska/mycket) fortroende for rattsvasendet som helhet, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Totalt - Ovriga urbana omraden 55% 57% 59% 62% 63% 64% 62% 62% 61% 66% 62%
Totalt - Socialt utsatta omraden 46% 50% 55% 54% 53% 51% 50% 55% 54% 57% 57%
Man - Ovriga urbana omraden 53% 56% 56% 58% 60% 62% 60% 60% 59% 66% 59%
Man - Socialt utsatta omraden 44% 50% 53% 57% 50% 49% 51% 52% 51% 56% 58%

Kvinnor - Ovriga urbana omraden 57% 58% 61% 65% 67% 65% 63% 65% 63% 67% 65%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 49% 51% 57% 51% 55% 52% 50% 57% 56% 58% 56%

Tabell N Stort (ganska/mycket) fortroende for polisens satt att bedriva sitt arbete, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kén, for SUO och for 6vriga urbana omraden.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Totalt - Ovriga urbana omraden 55% 60% 59% 61% 63% 65% 60% 61% 61% 66% 60%
Totalt - Socialt utsatta omraden 52% 55% 60% 57% 54% 57% 56% 59% 57% 60% 61%
Maén - Ovriga urbana omraden 51% 57% 55% 57% 59% 63% 56% 57% 56% 63% 56%
Man - Socialt utsatta omraden 51% 56% 59% 57% 52% 58% 53% 58% 53% 60% 61%

Kvinnor - Ovriga urbana omraden 60% 63% 63% 64% 68% 68% 64% 65% 66% 68% 65%

Kvinnor - Socialt utsatta omraden 53% 54% 61% 57% 56% 55% 58% 61% 61% 60% 61%
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Tabell O Stort (ganska/mycket) fortroende for aklagarnas satt att bedriva sitt arbete, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Totalt - Ovriga urbana omraden 43% 44% 51% 52% 52% 52% 50% 51% 50% 54% 52%
Totalt - Socialt utsatta omraden 39% 39% 43% 44% 42% 43% 41% 47% 41% 46% 47%
Mén - Ovriga urbana omraden 44% 44% 52% 49% 51% 51% 49% 49% 50% 53% 50%
Man - Socialt utsatta omraden 40% 39% 45% 45% 41% 39% 43% 49% 41% 46% 49%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 43% 43% 51% 55% 54% 53% 52% 52% 50% 54% 54%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 39% 38% 42% 44% 43% 47% 40% 45% 41% 46% 45%
Tabell P Stort (ganska/mycket) fortroende fér domstolarnas satt att bedriva sitt arbete, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kén, for SUO och for 6vriga urbana omraden.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Totalt - Ovriga urbana omréden 44% 45% 51% 54% 55% 53% 51% 53% 50% 55% 54%
Totalt - Socialt utsatta omraden 41% 40% 46% 45% 43% 44% 46% 46% 48% 51% 49%
Mén - Ovriga urbana omréden 47% 46% 52% 52% 54% 52% 50% 51% 51% 56% 53%
Maén - Socialt utsatta omraden 40% 39% 49% 47% 42% 42% 47% 49% 51% 53% 56%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 42% 45% 51% 56% 56% 53% 52% 55% 50% 54% 54%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 42% 41% 42% 42% 45% 46% 44% 43% 45% 48% 43%
Tabell Q Stort (ganska/mycket) fortroende for kriminalvardens satt att bedriva sitt arbete, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Totalt - Ovriga urbana omraden 28% 30% 35% 40% 41% 40% 39% 41% 41% 44% 43%
Totalt - Socialt utsatta omraden 33% 32% 34% 39% 38% 36% 34% 40% 42% 43% 43%
Man - Ovriga urbana omraden 28% 30% 35% 37% 39% 38% 37% 40% 40% 43% 43%
Maén - Socialt utsatta omraden 33% 30% 33% 42% 37% 36% 35% 43% 42% 43% 48%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 27% 31% 36% 42% 42% 43% 40% 42% 42% 44% 44%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 33% 34% 35% 35% 38% 37% 34% 37% 41% 43% 38%

Tabell R Stort (ganska/mycket) fortroende for att rattsvasendet hanterar misstankta rattvist, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kén, for SUO och for 6vriga urbana omraden.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Totalt - Ovriga urbana omréden 46% 46% 50% 53% 54% 53% 50% 52% 51% 54% 54%
Totalt - Socialt utsatta omraden 40% 42% 46% 43% 42% 46% 44% 48% 41% 49% 47%
Mén - Ovriga urbana omraden 49% 48% 52% 55% 55% 54% 52% 53% 53% 58% 56%
Man - Socialt utsatta omraden 44% 45% 47% 48% 46% 46% 45% 50% 43% 51% 49%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 43% 44% 48% 52% 54% 52% 48% 52% 49% 51% 52%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 36% 38% 44% 36% 39% 46% 42% 46% 39% 45% 46%
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Tabell S Stort (ganska/mycket) fortroende for att rattsvasendet hanterar utsatta bra, enligt NTU 2006-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Totalt - Ovriga urbana omraden 30% 32% 37% 39% 40% 41% 41% 41% 40% 44% 42%
Totalt - Socialt utsatta omraden 28% 33% 38% 39% 39% 40% 41% 44% 39% 44% 44%
Mén - Ovriga urbana omraden 30% 33% 36% 38% 39% 41% 39% 39% 40% 44% 41%
Man - Socialt utsatta omraden 30% 34% 38% 40% 40% 41% 40% 44% 42% 46% 48%

Kvinnor - Ovriga urbana omraden 30% 32% 38% 41% 42% 42% 43% 44% 40% 43% 42%

Kvinnor - Socialt utsatta omraden 26% 32% 39% 38% 38% 40% 41% 44% 35% 42% 41%

Tabell T Stort (ganska/mycket) fortroende for att polisen hanterar misstankta rattvist, enligt NTU 2008-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Totalt - Ovriga urbana omréden 51% 52% 53% 52% 51% 53% 51% 56% 54%
Totalt - Socialt utsatta omraden 49% 44% 45% 46% 46% 52% 48% 52% 51%
Man - Ovriga urbana omraden 53% 53% 53% 53% 52% 53% 52% 58% 55%
Man - Socialt utsatta omraden 49% 46% 45% 46% 47% 54% 49% 53% 53%
Kvinnor - Ovriga urbana omraden 50% 51% 53% 52% 51% 54% 51% 55% 52%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 48% 41% 44% 45% 44% 49% 47% 51% 49%

Tabell U Stort (ganska/mycket) fortroende for att polisen hanterar utsatta bra, enligt NTU 2008-2016.
Andel i procent, efter kon, for SUO och for 6vriga urbana omraden.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Totalt - Ovriga urbana omraden 52% 53% 55% 54% 54% 54% 53% 57% 53%
Totalt - Socialt utsatta omraden 48% 49% 48% 49% 48% 52% 50% 55% 51%
Man - Ovriga urbana omraden 50% 52% 53% 53% 52% 52% 52% 57% 54%
Man - Socialt utsatta omraden 48% 49% 48% 51% 47% 52% 49% 57% 54%
Kvinnor - Ovriga urbana omrdden 53% 53% 58% 55% 56% 57% 54% 58% 53%
Kvinnor - Socialt utsatta omraden 49% 48% 48% 47% 50% 52% 51% 53% 49%

42 BRA - NTU2017



BRA - NTU2017

Bilaga 2 - Urbana omraden

Tabell V Forteckning 6ver de kommuner som utgor urbana omraden i
rapporten samt om kommunen inhyser ett SUO-omrade eller inte.

Kommun SUO-omrade Kommun SUO-omrade
Borldnge Ja Ludvika

Boras Ja Luled Ja
Botkyrka Ja Lund Ja
Burlov Malmo Ja
Danderyd MélIndal Ja
Eskilstuna Ja Nacka

Fagersta Norrkdping Ja
Gavle Ja Oxeldsund

Goteborg Ja Partille

Hallstahammar Salem

Halmstad Ja Sandviken Ja
Hammard Ja Sigtuna Ja
Haninge Ja Skovde Ja
Helsingborg Ja Sollentuna

Huddinge Ja Solna

Habo Staffanstorp

Harryda Ja Stockholm Ja
Hégandas Sundbyberg Ja
Jarfdlla Ja Sodertalje Ja
Jonkoping Ja Trollhattan Ja
Kalmar Ja Tyresd Ja
Karlskoga Ja Taby

Karlstad Ja Umea

Kiruna Upplands Vésby

Kumla Uppsala Ja
Landskrona Ja Vellinge

Lerum Vasteras Ja
Lidingd Vaxjo Ja
Linképing Ja Orebro Ja
Lomma Osteraker
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Medias och polisens beskrivningar av socialt utsatta omraden
handlar ofta om ordningsproblem. Det rapporteras om skjut-
ningar, attacker mot blaljuspersonal och 6ppen droghandel.
Utifran dessa redogorelser ar det latt att lasa in en negativ
utveckling av utsatthet och otrygghet samt ett bristande for-
troende for rattsvasendet i dessa omraden.

Denna rapport beskriver omfattning och utveckling 6ver tid
av utsatthet for brott, otrygghet och oro samt fortroende for
rattsvasendet i socialt utsatta omrdden i jamforelse med andra
urbana omraden. Rapporten baseras pa Nationella trygghets-
undersokningen (NTU) och ger en 6vergripande lagesbild over
namnda aspekter. Kvinnors och mians otrygghet och utsatthet
ar sarredovisade. Rapporten viander sig till regeringen och till
rattsvasendets olika myndigheter.
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